) Institut pro srovnavaci politologicky vyzkum
ISSN 1801-6545 Institute for Comparative Political Research

European

Electoral

Studies VOLUME: 3
ISSUE: 1

Politicka krize v Rumunsku: rumunské referendum
2007

(Political Crisis in Romania: The Romanian Referendum 2007)

=]

Markéta Smrckova (156259@mail.muni.cz)

Abstract:

The aim of this paper is analysis of the political crisis in 2007 in Romania which led to
recalling of president Traian Basescu by the parliament. Consequential referendum in
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1. Uvod

Cilem predkladaného textu je analyzovat politickou krizi v Rumunsku, ktera nastala
v roce 2007. Jeji d@vody maji kofeny v dlouholetém osobnim sporu prezidenta (Trian
Basescu) a ministerského predsedy (Calin Papescu-Tariceanu), které se prenesly na
politickou sféru jiz v dobé prezidentskych voleb v roce 2004. Spor vyvrcholil odvolanim
prezidenta parlamentem, na coz prezident reagoval vypsanim referenda o svém setrvani
v Uradu. Hlavni cCasti prace je predevSim analyza konstitu¢niho ramce pro odvolani

prezidenta, moznosti vypsani referenda, jeho vysledky a jejich nasledny rozbor.

2. Cesta k politické krizi

Rumunska politicka a Ustavni krize vyvrcholila na jare 2007 odvolanim prezidenta
rumunskym parlamentem a konanim referenda, jez mélo verifikovat, i falzifikovat
rozhodnuti parlamentu. Nejviditeln&ji se projevila v osobnim sporu byvalych partnerd,
prezidenta Triana Basescu a premiéra Calina Papescu-Tariceanu. V roce 2004 se Basescova
Demokraticka strana (PD, Partidul Democrat) a Tariceanova Narodni liberalni strana (PNL,
Partidul National Liberal) spojily ve volebni uskupeni Aliance pravdy a spravedinosti (ADA,
Aliantei Dreptate Si Adevar). Diky tomuto spojeni se T. Bdsescu stal v roce 2004
prezidentem, kdy porazil tehdejsiho ministerského predsedu Adriana Nastseho v poméru
51, 23% ku 47, 77%.1

Basescova agresivni antikorupcni kampan byla verejnosti prijimana velmi dobre, coz
dokazuje i rlst prezidentovy popularity, jez dosahla v Fijnu 2006 na 61 %.2 Podle vyzkumu
vefejného minéni byly za nejdllezitéjsSi znaky dobrého prezidenta oznaceny boj proti
korupci, prosazovani prava a discipliny, organizacni schopnosti a byt dobrym Rumunem.
Persondlni charakteristika T. Basesca témto pozadavkim téméf zcela vyhovovala a jeho
popularité nebranilo ani nafleni, ze byl v komunistické éfe spolupracovnikem Securitate3
(Arion 2007). Jeho zahrani¢ni politika upeviiovani transatlantickych vztahl a zaméreni se
na vstup do EU byla téz prijimana pozitivné.

1 Kompletni vysledky prezidentskych voleb 2004 — Rumunska volebni komise: http://
www.bec2004.ro/documente/P2_BEC.pdf, vSechny elektronické zdroje aktualni k 16. breznu 2007.

2 Vysledky prlzkumu popularity prezidenta a informace o verejném minéni v celém odstavci VvC.
pozn. 3 jsou ziskany z prlizkumu verejného minéni Public Opinion Barometr realizovaného v fijnu
2006 spole¢nosti Open Society Found.

3 Podle zminéného vyzkumu verejného minéni tato spoluprace byla prekazkou pro vykonavani
funkce prezidenta pouze pro 32% respondentll. Posléze bylo toto narCeni oznaceno védci za
nepravdivé.
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Napéti na politické scéné zacalo vyznamné rlst jiz na podzim 2006, kdy zacala
jednani o planovanych volbach do Evropského parlamentu, které se mély uskutecnit
v poloviné kvétna 20074 (Maxfield 2007: 5). V lednu 2007 se spor mezi premiérem a
prezidentem zacal stuprfiovat a clenové vilady loajalni k prezidentovi museli rezignovat.
Prvni musel odejit ministr zahranicnich véci Mihai-Razvan Ungureanu po zdanlivé neskodné
afére, kdy americka armada zadrzela dva rumunské zaméstnance vojenské zakladny
v Irdku kvdli neautorizovanym fotografiim na prlkazech. Za¢atkem Unora byli propusténi
s oddvodnénim, Ze se jednalo pouze o chybu, a nikoli o pokus o neopravnény vstup na
zakladnu. Premiérovi se v oficidlnim odlvodnéni pro rezignaci ministra nelibilo, jakym
zplsobem komunikoval se vSemi stranami a ze nedostate¢né informoval i jeho (Arion
2007).

Tato aféra poslouzila jako zdroj pro rozpoutani dalSiho sporu mezi dvéma nejvyse
postavenymi muZzi v zemi, a to v otazce dalSi pritomnosti rumunské armady v Iraku, kdy
prezident povazoval jeji setrvani za ¢est a premiér naopak chtél vojaky stahnout jesté do
konce roku 2007.

Dalsi ministryné, Monica Macovei, se dostala pod tlak parlamentu, aby odstoupila
kvlli pokusim o vytvofeni Narodni integracni agentury (NIA). NIA méla na Zadost
Evropské unie kontrolovat zdroje majetku ministrd a ¢lent obou komor parlamentu, avsak
poslanci a senatofi protestovali proti zavedeni Urfadu s tak rozsahle definovanymi
pravomocemi. Reformni Usili rumunskych proprezidentskych politikd a prezidenta
samotného nebylo motivovano pouze vilastnim presvédéenim, ale i znacnym Usilim
Evropské unie o reformu soudnictvi. EU po vstupu Rumunsko varovala, ze nereformuje-li
oblast justice a nesnizi miru korupce, rozhodnuti jeho soudl nebudou respektovana
ostatnimi ¢lenskymi staty EU. (Ciobanu 2007)

Jako nejjednodussi vysvétleni politické krize se jevi osobni antagonismus mezi
premiérem a prezidentem, v pozadi vSak mohou a dozajista stoji i jé dlvody. Prezidentovy
reformy Sly vétsinou proti zajmim mnohych politikd, z nichZ znacna Cast patfila k Socialné
demokratické strané (PSD, Partidul Social Democrat), ktera viadla v letech 1990-1996
a 2000-2004 (Viehmann 2007). Také prezidentovy projevy z prosince 2006 o
komunistickém rezimu vyvolaly nesouhlas v fadach PSD, kdyZ oznacil byvaly rezim za
nelegalni a kriminalni.

4 Nakonec vsak kvdli politické krizi byly posunuty na 25. listopadu 2007.
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3. Politicka krize a odvolani prezidenta
Politicka krize se prohloubila 12. Unora, kdyz pravé socialni demokraté byvalého

prezidenta Iona Ionescu podali navrh na Bdsescovu suspendaci. Navrh byl podporen
krajné pravicovou Stranou za Velké Rumunsko (PRM, Partidul Romania Mare). Tato uméla
aliance slozena ze stran zastupujicich oba pdly stranického spektra — PSD jako
postkomunisticka strana a PRM jako strana nacionalisticka — byla podporena Tariceanovou
PNL, Konzervativni stranou (PC, Partidul Conservator) a Demokratickou unii Madard
v Rumunsku (UDMR, Uniunea Democratica Maghiara din Romania) (Arion 2007). 2. dubna
pak premiér sestavil novou vladu, slozenou z ministrd za PNL a UDMR bez vSech osmi

ministrd loajalnich k prezidentovi a Gcastnicich se vliady minulé.

raktick
Parlament mdZe podle rumunské Ustavy odvolat prezidenta pii zjisténi hrubého

poruseni Ustavnich zakon(, a to na spole¢ném zasedani obou komor nadpolovi¢ni vétSinou
véech hlast a po konzultaci s Ustavnim soudem (Constitution of Romania, kap. II, &. 95).
Navrh na odvolani mlze podat nejméné jedna tretina poslancl a senatord. Pokud
parlament suspendoval prezidenta, mlze byt vyhlaSeno referendum do 30 dni od
parlamentniho hlasovani.

19. dubna parlament prijal usneseni o odvolani prezidenta, pricemz pro suspendaci
se vyslovilo 322 poslancd, proti 108 a 8 nehlasovalo. Parlament oddvodnil odvolani
Basesca jeho snahou protilstavné si privlastnit vice pravomoci patficich jinym institucim,
predevsim premiérovi, a ochranou zajm{ mafie v rumunské ekonomice (Euractiv 2007).

Jesté dva dny pred samotnym hlasovanim, 17. dubna, vSak rumunsky Nejvyssi soud
prohlasil, Ze se prezident z&dného poruseni Ustavy nedopustil. V rozsudku soud oznadil
dlvody parlamentu pro jeho odvolani za cisté politické. Narceni prezidenta, ze vyuzival
tajnou sluzbu ke sledovani politickych oponentl, Nejvyssi soud téZ odmitl pro nedostatek
dikazl. Socialni demokracie se pokusila soud zdiskreditovat, kdyz vznesla obvinéni, Ze
mnohé soudce Nejvyssiho soudu vydiral sam prezident (Arion 2007). Ignorovala tak fakt,
Ze nebyl legalni dGvod pro prezidentovu suspendaci z Uradu.

Prezident Bdsescu vyhlasil referendum o potvrzeni svého odvolani, které podle
platnych zakonl je mozné pfi schvaleni nadpolovicni vétSiny vSech registrovanych volicd.
Béhem 3. kvétna parlament tuto podminku zménil na schvaleni nadpolovicni vétSinou
volicl, ktefi prisli k volbam, avsak schvalenou zménu zamitl Nejvyssi soud. Parlament navic

zakazal prezidentovi vést volebni kampan v médiich v obdobi referenda a parlamentni
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komise rozloZila tento ¢as mezi parlamentni strany podle percentudlniho zastoupeni v
parlamentu (Arion 2007).

V Bukuresti propukly 22. dubna demonstrace na podporu prezidenta, ktery patfil
mezi nejoblibenéjsi politiky v zemi (Ciobanu 2007). Byla zverejnéna petice Apel na respekt
ke statnimu pravu a demokracii, podepsana mnohymi vyznamnymi osobnostmi a
rumunskymi intelektudly. Zminuje se predevsim o skutecnosti, Ze prezident nemél Sanci
vést kampan, o obavé o dodrZzovani demokratickych pravidel v Rumunsku a vyzyva obcany
k Ucasti na referendu.> Basescovi oponenti se pokusili snizit volebni ucast tim, ze zvolili za
den konani referenda 19. kvéten, sobotu, ackoli od roku 1989 to byla vZzdy nedéle. Sobota
je v Rumunsku pro vétsSinu obyvatel pracovnim dnem, ¢imz chtél parlament omezit
voli¢skou ucast (Arion 2007). K platnosti referenda je nutna nadpolovi¢ni Gcast vsech
registrovanych volic(.6 V pfipadé nedosaZeni tohoto kvdra by bylo referendum neplatné.
Jedinym pravné platnym rozhodnutim by tak zlstalo odvolani prezidenta parlamentem
(Nicolae 2005).

5. Vysledky referenda

V referendu obcané odpovidali na otazku ,Souhlasite s rozhodnutim parlamentu
odvolat prezidenta Basesca?" VétsSina obyvatel se vyslovila negativné, tedy pro moznost,
aby prezident dale vykonaval svij Urad (viz Tabulka €. 1).

Tabulka 1. Vysledky referenda o odstoupeni prezidenta, 19. kvétna 2007

Odpovéd' Pocet hlasl Hlasy v %
Ano 2 013 099 24, 75
Ne 6 059 315 74, 48
Neplatné hlasy 62 858 0,78

Zdroj: Centralni volebni urad, (http://www.becreferendum2007.ro)

Teritorialni podpora prezidenta se na Urovni kraji pohybovala v relativné velkém

VvV

Basescu v jiznich krajich Teleorman, Vaslui a vychodnim kraji Olt. Naopak nejvyssi

> PIné znéni petice na podporu prezidenta: Apel pentru respectarea statului de drept si a
democratiei, http://www.revista22.ro/html/index.php?art=3703&nr=2007-05-11

6 Podle zakona €. 3/2000 o referendu musi byt Ucast v minimalnim poctu poloviny registrovanych
voli¢t plus jeden.
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percentualni podpory se prezidentovi dostalo v krajich stfedniho Rumunska Arges a

Covasna, zapadnim kraji Timis a uplné nejvyssi percentualni podporu ziskal v kraji Sibiu.

Tabulka 2. Volebni podpora prezidenta pfi referendu podle volebnich obvod(

Nazev volebniho Odevzdané ,.:é?syv Nazev volebniho| Odevzdané :' éﬁsyv
obvodu hlasy % obvodu hlasy %
Alba 156128 74,48 Hunedoara 186379 70,75
Arad 183190 79,70 Ialomita 99316 72,03
Arges 228614 82,79 Iasi 300699 70,07
Bacau 250700 70,16 Ilfov 108753 78,75
Bihor 227188 71,47 Maramures 172671 79,09
Bistrita-Nasaud 113913 77,76 Mehedinti 104852 73,78
Botosani 145169 80,89 Mures 193205 68,56
Brasov 263755 59,14 Neamt 191061 75,69
Braila 134316 81,29 Olt 166617 63,35
Buzdu 183480 68,91 Prahova 322148 78,45
Caras-Severin 134715 72,33 Satu Mare 106992 76,04
Caldrasi 100864 77,42 Salaj 88835 70,78
Cluj 281696 78,47 Sibiu 191205 85,07
Constanta 325738 78,77 Suceava 245234 85,07
Covasna 57819 82,37 Teleorman 155823 61,53
Dambovita 203130 73,27 Timis 285684 82,60
Dolj 272316 69,89 Tulcea 91167 81,00
Galati 222484 72,44 Vaslui 147882 63,60
Giurgiu 89356 69,20 Valcea 156802 69,79
Gorj 123128 73,21 Vrancea 138682 69,8
Harghita 74183 75,98 Bucuresti 908403 76,52

Zdroj: Vysledky referenda podle krajti, Centralniho volebniho Gfadu (http://
www.becreferendum2007.ro/document3/refer_judete.pdf)
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Mapa 1. Volebni podpora prezidenta podle krajd — referendum 2007

ROMANIA [19/05/07]

Impeachment Referendum, 2007
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Zdroj: http://www.electoralgeography.com/en/countries/r/romania/2007-referendum-romania.html

RozloZeni podpory prezidenta pri referendu odpovida do jisté miry jeho volebni
podpore pri poslednich prezidentskych volbach v roce 2004 a v obecnéjsi roviné oblastem,
kde ma prezident stabilni vysokou podporu.

Vnéjsi priciny, predevsim otazka Evropské unie, hraly v rozhodovani volicl pomérné
vyznamnou roli. Vznikla obava, jaky vliv by mohlo mit odvolani prezidenta na pozici
Rumunska v EU, predevsim jak by suspendace souvisela se stabilitou Rumunska a
naslednou reakci Evropské unie. Vyznamnou roli sehrdla i samotna kampan, kde se
projevily prezidentovy komunikativni schopnosti. Basescu je skvély recnik a charismaticka
osobnost. Jeho kampan byla dobfe organizovana, dostatecné financovana a prinasela
jasnou zpravu na rozdil od jeho oponentll. A neméné vyznamné se na vysledku podilely
ekonomicky rist a fakt, Ze Basescu ,dovedl* Rumunsko do EU (Maxfield 2007: 8).

6. Zavér: Dopady na politickou situaci v zemi
Po zverejnéni vysledkl referenda mnozi analytikové hodnotili situaci spiSe skepticky

a nepovazovali politickou krizi za vyreSenou. Referendum prislo v dobé stranické nestability
a jeho vysledky politické tenze jesté zostfily. Prestoze dvé tretiny pfiznivcd socialni
demokracie hlasovali pro odvolani prezidenta, referendum nevyresilo jejich spory uvnitf
strany, které se naopak jesté zvétSily. TéZ narodni liberdlové se potykali s dUsledky
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neuspéchu. Naopak jednoznacnym vitézem byla DS T. Basesca, ktera naopak posilila svoji
soudrznost i postaveni (Maxfield 2007: 9).

V Cervnu probéhlo prvni hlasovani o nedlvére minoritni vladé premiéra Tariceana
(ma v parlamentu jen 20 % kresel), které vyvolala DS pozaduiici od kvétnového referenda
odstoupeni vlady. Diky podpore od PSD opozice neziskala potfebnych 235 hlasd k odvolani
vlady (Reuters 2007). V fijnu probéhlo dalsi hlasovani o nedlvéfe vladé tentokrat
iniciované PSD z dlivodl Udajné vladni neschopnosti vyuZit evropské finance. V hlasovani
vSak nedokazala ziskat potfebnou vétSinu, prestoze se stale Castéji mluvilo o moznych
predCasnych volbach.” Od voleb se v soucasné situaci oCekava vytvoreni stabilni viady,

ktera bude pokracovat v reformach, a spini tak pozadavky EU.

Pouzité zkratky:
ADA - Aliance pravdy a spravedinosti (Aliantei Dreptate Si Adevar)

PC — Konzervativni strana (Partidul Conservator)

PD — Demokraticka strana (Partidul Democrat)

PNL — Narodni liberalni strana (Partidul National Liberal)

PRM — Strana za Velké Rumunsko (Partidul Romania Mare)

PSD — Socialné demokraticka strana (Partidul Social Democrat)

UDMR — Demokraticka unie Mad'arli v Rumunsku (Uniunea Democratica Maghiara din

Romania)

7 Novy volebni systém, ktery bude platit jiz pro pristi volby (zména z pomérného na smiseny), byl
schvalen 25. listopadu 2007. Hlasovani se konalo zaroven s volbami do EP.
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